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UBOSTWO W AFRYCE SUBSAHARYJSKIEJ
JAKO ZAGROZENIE DLA EUROPY

Afryka Subsaharyjska jest najbiedniejszym regionem $wiata; Europa jednym
z najbogatszych i najlepiej rozwinietych. Oba kontynenty graniczg ze sobg, co ozna-
czalo w przesztosci i oznacza obecnie, ze przeptyw 0sob i towarow jest migdzy oboma
regionami stosunkowo prosty. Dysproporcja w poziomie rozwoju i nierownosci, ktore
z tego wynikaja musza mie¢ wptyw na wzajemne relacje. Celem artykut jest przedsta-
wienie wptywu ubdstwa w Afryce Subsaharyjskiej na Uni¢ Europejska i niektore jej
polityki. Problem badawczy dotyczy sposobu, w jaki afrykanskie ubostwo oddziatuje
na Europe. Przyjeto hipoteze, ze wptyw taki istnieje i ma charakter negatywny, czy-
li stanowi dla Europy zagrozenie. Metodg badawcza jest przeglad stanu badan oraz
analiza zrodet 1 danych wtérnych, wskaznikéw ubdstwa oraz prognoz gospodarczych
i demograficznych. Z powodu istotnego znaczenia elementow ilo§ciowych, koniecz-
ne bylo wykorzystanie metod statystycznych. Wiedza pozazrodtowa autora umozliwi-
ta wzbogacenie analizy o osobiste doswiadczenia, wynikajace z pobytow studyjnych
w Afryce Subsaharyjskie;j.

ZAGADNIENIA WPROWADZAJACE I DEFINICYJNE

Ubdstwo i bogactwo to raison d’étre ekonomii, ale jak stwierdzit George Gilder
.83 jednak zagadnieniami zbyt szerokimi i zbyt waznymi, by mozna je bylto zosta-
wi¢ samym ekonomistom”'. Tak si¢ dzieje w rzeczywisto$ci, gdyz ubostwem zajmuje
si¢ zar6wno ekonomia, jak i przedstawiciele wielu innych dyscyplin nauki: historii,
geografii, socjologii, antropologii, etnografii, filozofii i nauk politycznych. Ubostwo
1 zagrozenia, jakie z niego wynikaja, nie sg ograniczone geograficznie tylko do Afryki
i Europy, gdyz maja wymiar globalny?. Z racji znaczenia tego zagadnienia i jego inter-

' J. Gilder, Bogactwo i ubéstwo, Warszawa 1989, s. 9.

2 F. Kaczmarek, Ubdstwo jako zagrozenie dla wspolczesnego Swiata, w: J. Karda$, M. Pazdej,
L. Stachowiak, E. Stepa (red.), Kryzysy wspotczesnego swiata. Rozne ujecia problemow globalnych i re-
gionalnych, Poznan 2018, s. 81-90.
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dyscyplinarnego charakteru, ubostwo jest bardzo czesto przedmiotem badan i analiz,
podejmowanych w roznych kontekstach®.

W teorii realizmu politycznego stan zagrozenia jest przeciwienstwem stanu bez-
pieczenstwa, a jego pochodzenie ma charakter zewngtrzny w stosunku do podmiotu,
ktorego dotyczy. Stan zagrozenia, ktory pochodzi z zewnatrz, budzi niepokdj i za-
burza poczucie bezpieczenstwa. Zagrozenia mogg dotyczy¢ réznych obszarow: bez-
pieczenstwa sensu stricto, bezpieczenstwa zywnosciowego, bezpieczenstwa energe-
tycznego, srodowiska naturalnego, gospodarki, polityki, kwestii spotecznych (w tym
migracji), moga tez mie¢ charakter bezposredni lub posredni. Ryszard Zigba wskazuje
na inng typologi¢ zagrozen. W pierwszym typie to ,,realne zjawisko, ktdre jest oce-
niane jako nickorzystne lub niebezpieczne™. W drugim, ,,zagrozenie moze by¢ tylko
stanem psychiki, §wiadomo$ci wywolanym postrzeganiem zjawisk, ktore sa ocenia-
ne jako niekorzystne lub niebezpieczne™. Kazde postrzeganie — z definicji — moze
by¢ obciazone btedem poznawczym, a zatem zagrozenia moga by¢ obiektywne lub
subiektywne. W ponizszej analizie uwzgledniono wszystkie typy zagrozen wraz z sy-
tuacjami, ktore nie sg jeszcze zagrozeniami, ale stanowig wyzwania rozumiane jako
sytuacje nowe, ,,w ktorych pojawiaja si¢ niezbywalne potrzeby wymagajace sformu-
fowania odpowiedzi i podjecia stosownych dziatan™®. Wyzwania, ktore nie znalazlty
wlasciwych odpowiedzi we wlasciwym czasie Iub gdy podjete dziatania okazaty sie
nieskuteczne, mogg przeksztatci¢ si¢ w zagrozenia.

W klasyfikacji geograficznej stosowanej przez Organizacje¢ Narodow Zjedno-
czonych, Afryka Subsaharyjska to region obejmujacy panstwa i terytoria afrykanskie
potozone na potudnie od Sahary. Sa to: Angola, Benin, Botswana, Brytyjskie Teryto-
rium Oceanu Indyjskiego, Burkina Faso, Burundi, Czad, Demokratyczna Republika
Kongo, Dzibuti, Erytrea, Eswatini, Etiopia, Francuskie Terytoria Potudniowe, Gabon,
Gambia, Ghana, Gwinea, Gwinea-Bissau, Gwinea Roéwnikowa, Kamerun, Kenia,
Komory, Kongo, Lesotho, Liberia, Madagaskar, Majotta, Malawi, Mali, Maureta-
nia, Mauritius, Mozambik, Namibia, Niger, Nigeria, Republika Potudniowej Afryki,
Republika Srodkowoafrykaﬁska, Reunion, Rwanda, Senegal, Seszele, Sierra Leone,

3 Literatura dotyczaca ubostwa i ekonomii rozwoju jest bardzo bogata. Ponizej podano tylko kilka
waznych pozycji: Acemoglu D., Robinson J.A., Dlaczego nagrody przegrywajq. Zrédla wiladzy po-
mysinosci i ubéstwa, Poznan 2014; Caldeira T.N. (ed.), Economics of Developing Countries, New York
2009; Chang H-I., Zli Samarytanie. Mit wolnego handlu i tajna historia kapitalizmu, Warszawa 2015;
Deaton A., Wielka ucieczka. Zdrowie, bogactwo i zrodla nierownosci, Warszawa 2016; Easterly W.,
Brzemig biatego czlowieka, Warszawa 2008; Lal D., Ubostwo a postep. Ubostwo na swiecie — fakty
i mity, Poznan 2015; Landes D.S., Bogactwo i ngdza narodow, Warszawa 2015; Leszczynski A., Eks-
perymenty na biednych, Warszawa 2016; Lister R., Bieda, Warszawa 2007; Sachs J., Koniec z nedzq,
Warszawa 2006; Sen A., Rozwdj i wolnosé¢, Poznan 2002; Todaro M.P., Smith S.C., Economic Develop-
ment, ed. 12, Boston 2015.

* R. Zigba, Wspdlczesne wyzwania i zagrozenia dla bezpieczeristwa migdzynarodowego, ,,Stosunki
Miegdzynarodowe — International Relations” nr 3 (t. 52), 2016, s. 10.

5 Ibidem, s. 11.

® R. Zigba, Bezpieczenstwo migdzynarodowe w pierwszej dekadzie XXI wieku w kontekscie nowych
wyzwan i zagrozen, ,Krakowskie Studia Mi¢dzynarodowe” nr 4, 2007, s. 37.
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Somalia, Sudan, Sudan Poludniowy, Tanzania, Togo, Uganda, Wybrzeze Kosci Sto-
niowej, Wyspa Swictego Tomasza i Ksigzeca, Wyspa Swietej Heleny, Wyspy Zielo-
nego Przyladka, Zambia, Zimbabwe’. W badaniach nad ubdstwem nie uwzglednia si¢
terytoriow zaleznych od panstw europejskich.

Definicji ubostwa jest bardzo wiele. Poprawna definicja powinna zawieraé ,,pre-
cyzyjne okreslenie tego, co odrdznia stan biedy i bycia biednym od stanu ’nie-bie-
dy’ i bycia ’nie-biednym’”®. W kontekscie niniejszego artykutu szczegodlne znaczenie
majg mierniki biedy, czyli iloSciowe operacjonalizacje definicji, ktore pozwalajg na
identyfikowanie i liczenie ludzi zdefiniowanych jako biedni oraz ocen¢ stopnia ich
biedy®. Istotnym, ale nie jedynym miernikiem ubdstwa, jest niski poziom dochodu per
capita. Wiele organizacji miedzynarodowych, zajmujacych si¢ ubdstwem w praktyce,
przyjmuje miernik Banku Swiatowego, ktéry w 2015 r. podniést miedzynarodowa
granic¢ ubdstwa z 1,25 do 1,90 USD dziennego dochodu dla jednej osoby (mierzone-
go w cenach z 2011 r.)!°. Wspdlnota migdzynarodowa uznaje, ze osoby zyjace ponizej
tej granicy, sa dotkniete skrajnym ubostwem.

SKALA UBOSTWA W AFRYCE SUBSAHARYJSKIEJ

Nie ma watpliwo$ci, ze Afryka jest szczegolnie dotknigta problemem ubodstwa.
Wiele wskaznikéw potwierdza fakt, ze to najbiedniejszy region $wiata. Sg wsrod
nich: liczba panstw klasyfikowanych jako Least Developed Countries (LDC), liczba
0s0b zyjacych ponizej migdzynarodowej granicy ubdstwa, poziom PKB i DNB per
capita, Human Development Index (HDI) czy Multidimensional Poverty Index (MDI).
Aby umozliwié¢ poréwnania, zaproponowana przez Bank Swiatowy miedzynarodo-
wa granica ubdstwa jest niezmienna w czasie. Jest zatem miarg ubdstwa bezwzgled-
nego, a jej obliczanie opiera si¢ na cenach konsumpcyjnych, wskazujacych parytet
sity nabyweczej. Ceny te sg jednak trudne do zmierzenia i wywotuja wiele dyskusji.
W zwiagzku z tym zaproponowano kilka alternatywnych instrumentéw pomiaru skraj-
nego ubostwa, uwzgledniajacych inne czynniki, takie jak niedozywienie czy brak
dostepu do edukacji. Jest to potrzebne, gdyz niektére osoby nie posiadajg zadnych
dochoddéw i bez dodatkowych wskaznikéw nie mozna bytoby bada¢ intensywnosci
ich ubostwa. Jednym z najdtuzej i najczesciej stosowanych jest wskaznik HDI, opra-
cowany w 1990 r. przez pakistanskiego ekonomiste Mahbuba ul Haqa. Wskaznik HD/
pozwala oceni¢ kraje w trzech wymiarach: dlugie 1 zdrowe zycie (long and heal-
thy life), wiedza (knowledge) 1 godny standard zycia (decent standard of living). Od

7 Standard Country or Area Codes for Statistical Use, https://unstats.un.org/unsd/methodology/m49/
(17.01.2020).

8 R. Lister, Bieda, Warszawa 2007, s. 17.

° Ibidem, s. 19.

10" Principles and Practice in Measuring Global Poverty. The World Bank. 13 January 2016, https://
www.worldbank.org/en/news/feature/2016/01/13/principles-and-practice-in-measuring-global-poverty
(17.01.2020).
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2010 r. do mierzenia tych wymiarow uzywa si¢: oczekiwanej dtugosci zycia, $redniej
liczby lat edukacji (mieszkancow w wieku 25 lat i starszych), oczekiwanej liczby lat
edukacji dla dzieci rozpoczynajacych proces ksztalcenia oraz dochdéd narodowy per
capita w USD, liczony wedtug parytetu sity nabywczej. W 2010 r. Oxford Poverty &
Human Development Initiative (OPHI), w oparciu o metod¢ Alkire-Foster, opracowat
wskaznik MPI. Mierzy on braki w zaspokojeniu podstawowych potrzeb i moze by¢
stosowany dla odzwierciedlenia zarowno samego wystepowania ubdstwa, jak 1 jego
intensywnosci.

Problem identyfikacji najbiedniejszego regionu $wiata znacznie prosciej ujat
dwadziedcia lat temu Daniel Cohen, ktory stwierdzit, Zze najbiedniejszymi ludZzmi na
$wiecie sg afrykanscy chtopi, a konkretnie afrykanska kobieta, mieszkajgca na wsi'l.
Do dzisiaj sytuacja ta si¢ nie zmienita. Ponizej, dla przyktadu, podano tylko dwa spo-
$rod wskaznikow, ktore ukazujg ubdstwo Afryki Subsaharyijskie;.

Tabela 1

Dochéd Narodowy Brutto (DNB) per capita, wedltug parytetu sity nabywczej
(w obecnych dolarach miedzynarodowych)

Region 2018
Afryka Subsaharyjska 38123
Azja Potudniowa 7068,3
Ameryka Lacinska i Karaiby 16 110,8
Azja Wschodnia i Pacyfik 19 328,0
Bliski Wschod i Afryka Potnocna 20 680,4

Zrodto: World Development Indicators, https://databank.worldbank.org.

Tabela 2
Liczba ubogich wedtug MDI 2018

Region Miliony
Afryka Subsaharyjska 560
Azja Potudniowa 546
Azja Wschodnia i Pacyfik 118
Panstwa arabskie 66
Ameryka Lacinska i Karaiby 40
Europa i Azja Srodkowa 4

Zrodto: Human Development Report Office 2018, http://hdr.undp.org/en/2018-MPI.

' D. Cohen, Bogactwo $wiata, ubéstwo narodow, Krakdéw 2000, s. 16.
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Udziat Afryki Subsaharyjskiej'> w $wiatowej gospodarce jest bardzo maty i nie
ma szans wzrostu w najblizszych latach. Bank Swiatowy szacuje, ze w latach 2010-
2019 $redni wzrost gospodarczy Afryki Subsaharyjskiej bedzie wynosit 3,6%'. To
dobry wynik, jezeli porownuje si¢ z gospodarka Swiatows, ale wiele panstw afrykan-
skich znajduje si¢ na bardzo niskim poziomie rozwoju. Aby moc skutecznie niwelo-
wac roznice rozwojowe poziom wzrostu gospodarczego musiatby by¢ zdecydowanie
WYZSZY.

Tabela 3

Produkt Krajowy Brutto (PKB) Afryki Subsaharyjskiej wedtug parytetu sity nabywczej jako procentowy
udzial w PKB swiata

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

3,041% 3,044% 3,046% 3,057% 3,069% 3,078%
(prognoza) | (prognoza) | (prognoza) | (prognoza) | (prognoza) | (prognoza)

3,053% 3,036%

Zrédto: World Economic Outlook Database, April 2019.

Jednoczes$nie globalne prognozy demograficzne wskazujg, ze przyrost liczby lud-
nosci bedzie najwyzszy wlasnie w Afryce. Do 2050 r. ludno$¢ Afryki ma osiagnaé
poziom 2,5 miliarda'¥, a trzeba pamigtaé, ze jednym z waznych wskaznikéw poziomu
bogactwa/ubostwa jest GDP per capita. W perspektywie krotkoterminowej nie be-
dzie wigc mozna moéwi¢ o wyeliminowaniu ubdstwa w Afryce.

Z obecnych prognoz ONZ wynika jednoznacznie, ze w przypadku Afryki Sub-
saharyjskiej nie uda si¢ wyeliminowa¢ skrajnego ubdstwa do 2030 r. ,,Nalezy si¢
spodziewa¢, ze okoto 30 procent ludnos$ci w Afryce i krajach najstabiej rozwinig-
tych bedzie pozostawa¢ w skrajnym ubostwie”'®. Eksperci ONZ-u optymistycznie
zakladaja, ze osiggnigcie pierwszego celu zréwnowazonego rozwoju (SDG) jest
ciggle mozliwe pod pewnymi warunkami:

,,bedzie [to] wymagato dramatycznych zmian w krajach, w ktorych wskazniki ubostwa utrzymuja
si¢ na wysokim poziomie, zarowno pod wzgledem gwaltownego przyspieszenia wzrostu gospodarcze-
go, jak i gwaltownego zmniejszenia nierownosci w dochodach. W Afryce, aby osiagna¢ cele zwigzane
z ograniczeniem ubdstwa, wzrost gospodarczy musi wzrosngé do dwucyfrowego poziomu™'e,

12W bazie danych World Economic Outlook uwzglgdniono 45 panstw: Angola, Benin, Botswana,
Burkina Faso, Burundi, Czad, Demokratyczna Republika Kongo, Erytrea, Eswatini, Etiopia, Gabon,
Gambia, Ghana, Gwinea, Gwinea-Bissau, Gwinea Rownikowa, Kamerun, Kenia, Komory, Kongo, Le-
sotho, Liberia, Madagaskar, Malawi, Mali, Mauritius, Mozambik, Namibia, Niger, Nigeria, Republika
Potudniowej Afryki, Republika Srodkowoafrykanska, Rwanda, Senegal, Seszele, Sierra Leone, Sudan
Potudniowy, Tanzania, Togo, Uganda, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Wyspa Swietego Tomasza i Ksigzeca,
Wyspy Zielonego Przyladka, Zambia, Zimbabwe.

13 The World Bank in Africa, https://www.worldbank.org/en/region/afr/overview (12.07.2019).

4 UNCTAD, Economic Development in Africa. Report 2018. Migration for Structural Transforma-
tion, United Nations, New York and Geneva 2018, s. 10.

1S World Economic Situation and Prospects 2019, United Nations, New York 2019, s. 88.

16 Ibidem, s. XXI.
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Nic nie wskazuje na to, by ktorykolwiek z tych warunkéw miat zosta¢ spetnio-
ny. Nawet w przypadku realizacji najbardziej optymistycznych scenariuszy rozwo-
jowych w 2030 r. ok. 5% mieszkancéw Afryki bedzie zyto w skrajnym ubodstwie.

Mozliwe sg jednak scenariusze zdecydowanie bardziej niekorzystne. Wedlug ra-
portu Fundacji Billa i Melindy Gatesow, jesli aktualne trendy w Afryce si¢ nie zmie-
nig, to w 2050 . 22% mieszkancow Afryki bedzie zyto w skrajnym ubdstwie. W dzie-
sigciu panstwach regionu w skrajnym ubostwie bedzie zylto 65% §wiatowej populacji
ludzi, egzystujacych ponizej mi¢dzynarodowej granicy ubodstwa. Tylko w dwoch
krajach regionu — Nigerii i Demokratycznej Republice Kongo bedzie mieszkaé 44%
wszystkich 0sob zyjacych w skrajnym niedostatku.

Tabela 4

Prognozowana liczba ludnosci i liczba osob zyjgcych w skrajnym ubostwie w 2050 r.

. L. Prognozowana liczba os6b
, Prognozowana liczba ludnosci L. . ..
Pafistwo o zyjacych w skrajnym ubodstwie
(w milionach) o
(w milionach)
Nigeria 429 152
Demokratyczna Republika Kongo 171 70
Madagaskar 54 30
Sudan Potudniowy 36 11
Malawi 35 17
Zambia 34 17
Burundi 27 17
Somalia 24 17
Republika Srodkowoafrykanska 7 3
Gwinea Bissau 3 1

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie The Stories Behind The Data 2018, Bill & Melinda Gates Foundation,
https://www.gatesfoundation.org/goalkeepers/report?download=false (14.07.2019).

Panstwa regionu sg bardzo stabe pod wzgledem instytucjonalnym oraz jakosci
rzadoéw'’. Potwierdzaja to uznawane przez badaczy rozne wskazniki, m.in. wskaznik
poziomu korupcji — Corruption Perceptions Index (opracowany na zlecenie Transpa-
rency International przez Johanna Lambsdorffa z Uniwersytetu w Passau) czy wskaz-
nik stabilnosci panstw — Fragile States Index, opracowany przez cieszacy si¢ uzna-
niem think thank — Fund for Peace'®. Badania wykazuja, ze instytucje sa kluczowe dla
rozwoju, gdyz sita ram instytucjonalnych i przepiséw chronigcych inwestoréw od-

17" Analiz¢ stabosci panstw afrykanskich przedstawit Robert Ktosowicz — R. Ktosowicz, Konteksty
dysfunkcjonalnosci panstw Afryki Subsaharyjskiej, Krakow 2017.
18 Ibidem, s. 18.
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grywa kluczowg role we wzroscie i rozwoju'. Sita instytucjonalna zwieksza rowniez
wplyw otwartosci finansowej na rozwoéj krajowego sektora finansowego®. Wskazniki
Banku Swiatowego dotyczace sprawowania rzadow pokazuja, ze w Afryce Subsaha-
ryjskiej w latach 2000-2015 nie odnotowano prawie zadnych postgpow w zakresie ja-
kosci instytucjonalnej, zarbwno w grupie panstw najlepszych pod tym wzgledem, jak
i w panstwach $rednich i najstabszych?'. Jedng z przyczyn stabosci instytucjonalnej sa
niskie przychody podatkowe.

Tabela 5
Przychody podatkowe per capita w regionach w 2015 r. (w USD)

Kraje rozwinigte 9550
Ameryka Lacinska i Karaiby 1553
Gospodarki w procesie transformacji 1395
Azja Zachodnia 1327
Azja Wschodnia 1233
Afryka 287
Azja Potudniowa 247

Zrodto: World Economic Situation and Prospects 2019, United Nations, New York 2019, s. XXI., s. 66.

Wiele panstw regionu jest tez zagrozona nadmiernym zadtuzeniem. Jest to wazne
dlatego, ze kontrolowane zadluzenie moze by¢ skutecznym instrumentem rozwoju.
Zgodnie z metodologig ustalona przez Bank Swiatowy i MFW, w maju 2019 . 18 kra-
jow Afryki Subsaharyjskiej o niskich dochodach?? byto uznawanych za kraje o wiel-
kich trudnoséciach w zakresie zadtuzenia lub za kraje o wysokim ryzyku wystapienia
takich trudno$ci®*. Suma zobowiazan finansowych nadmiernie zadtuzonych panstw
regionu jest siega 160 miliardow USD*.

Wigkszo$¢ prognoz potwierdza, ze Afryka Subsaharyjska co najmniej do 2030 r.
pozostanie najbiedniejszym regionem $wiata. Ma to okre$lone konsekwencje nie tyl-
ko dla samego regionu, ale réwniez dla sasiadéw, a nawet dla catego $wiata. Jedna

1 D. Dollar, A. Kraay, Institutions, Trade, and Growth, “Journal of Monetary Economics” vol. 50
(1), 2003, s. 133-62.

20 C. Calder6n, M. Kubota, Does Financial Openness Lead to Deeper Domestic Financial Markets?,
“Policy Research Working Paper” 4973, World Bank, Washington, DC. 2009.

2 Africa’s Pulse, No. 19: Analysis of Issues Shaping Africa’s Economic Future (April), World Bank,
Washington, DC. 2019, doi: 10.1596/978-1-4648-1421-1, s. 35.

22 Byly to: Burundi, Czad, Dzibuti, Etiopia, Gambia, Ghana, Kamerun, Malediwy, Mauretania, Mo-
zambik, Republika Srodkowoafrykanska, Sudan, Sudan Potudniowy, Wyspa Swictego Tomasza i Ksiaze-
ca, Wyspy Zielonego Przyladka, Zambia, Zimbabwe.

2 List of LIC DSAs for PRGT-Eligible Countries as of May 31, 2019, https://www.imf.org/external/
Pubs/ft/dsa/DSAlist.pdf (14.07.2019).

% Foresight Africa. Top Priorities for the Continent in 2019, Africa Growth Initiative at Brookings,

Washington, DC. 2019, s. 29.
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z najkrotszych definicji biedy sformutowat Paul Spicker, okres$lajac ja jako ,,niedaja-
cy si¢ zaakceptowac niedostatek™. Niedostatek ten stanowi materialny rdzen biedy,
ktora ma jednoczenie aspekty relacyjno-symboliczne. Ruth Lister zaliczyta do nich:
brak szacunku, poczucie upokorzenia, wstyd i napigtnowanie, zamach na godno$é
1 poczucie wilasnej wartosci, traktowanie w kategoriach ,,innego”, odmowa praw
czlowieka, ostabienie obywatelstwa, brak glosu, poczucie bezsilnosci*®. Konsekwen-
cje zycia w ubdstwie majg wymiar indywidualny i spoteczny. W materialnym uje-
ciu indywidualnym ubdstwo prowadzi do ,,niedozywienia, braku dostgpu do opieki
zdrowotnej i niskiego poziomu wyksztatcenia””’. W wymiarze spotecznym ubostwo
wplywa m.in. na nadmierne eksploatowanie zasobéw naturalnych dla zaspokojenia
podstawowych potrzeb, poszukiwanie przez duze grupy ludzi sposobu na zmiang wa-
runkéw zycia. Mozna do nich zaliczy¢ migracje czy poszukiwanie srodkow utrzy-
mania i dochodéw w dzialalnosci nielegalnej i1 szkodliwej w wymiarze spolecznym
(rekrutacja do grup zbrojnych, piractwo, przemyt, efc.). Jak zatem ubdstwo w Afryce
Subsaharyjskiej wptywa na Europe?

KONSEKWENCJE UBOSTWA DLA KONTYNENTU EUROPEJSKIEGO

Ubdstwo w Afryce wptywa na Europe w sposéb wielowymiarowy i ztozony.
Cztery najwazniejsze obszary tego oddziatywania obejmuja:

* presje migracyjna,

* wplyw na srodowisko naturalne,

* wplyw na bezpieczenstwo (niestabilno$¢ i konflikty zbrojne, terroryzm),

* wplyw na pozycj¢ Europy jako podmiotu stosunkoéw mi¢dzynarodowych.

Z perspektywy eurocentrycznej najwazniejszym skutkiem ubostwa w Afryce
Subsaharyjskiej jest zwiekszenie si¢ presji migracyjnej na Europe. Problem jest znany
od lat. Juz w 1991 r. Abdou Diouf, prezydent Senegalu ostrzegal:

. Irzeba uwazac, aby po zniknieciu antagonizmu Wschod-Zachdd nie pojawil si¢ powazniejszy
i grozniejszy antagonizm Poinoc-Potudnie. Jutro mozecie by¢ zalani falag Afrykanow, ktorych ngdza
popchnie do krajow Potnocy. I na prozno bedziecie wymyslac¢ ustawy antyimigracyjne: nie bedziecie
mogli powstrzymac tego naptywu, bowiem nie mozna gotymi rekami powstrzymac oceanu”?.

Migracja nabrata szczegdlnego znaczenia po gwattownym zwigkszeniu liczby
uchodzcow?® i migrantow, ktorzy dotarli do Europy w 2015 r. Kwestia migracji wy-
kroczyta poza srodowiska badaczy i ekspertow, stajac si¢ waznym elementem debaty

% P. Spicker, Definitions of poverty, w: D. Gordon, P. Spicker, The International Glossary on Poverty,
London, New York 1999, s. 159.

% R, Lister, Bieda..., s. 21.

27 K. Czaplicka, Globalne ubéstwo. Perspektywa spoleczno-ekonomiczna, ,,Dialogi o rozwoju” nr 1,
2007, s. 13.

2 C. Hoche, Zapomniani na dryfujgcym statku, ,,Spotkania” nr 45, 1991, s. 22-23.

» Szczegbdtowa analiz¢ uchodzcow w Afryce przedstawit Maciej Zabek — M. Zabek, Uchodzcy
w Afiryce. Etnografia przemocy i cierpienia, Warszawa 2018.
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publicznej i podziatéw politycznych w wielu panstwach europejskich. Prognozy de-
mograficzne, w tym m.in. Swiatowej Organizacji Pracy wskazuja, ze w przysztosci
migracja wychodzaca z Afryki moze si¢ zwigkszac.

Tabela 6
Bezrobocie i presja migracyjna do 2050 r. (w milionach)
Zmiana w zatrudnieniu
Zmiana liczby ludno- | w latach 2015-2050, Presja migracyjna
Region $ci w wieku produk- | konieczna do utrzyma- wywotlana przez
cyjnym, 2015-2050 nia stop zatrudnienia bezrobotnych
na poziomie z 2015 r.

Afryka Subsaharyjska 928 595 333
Azja Potudniowa 600 317 283
Azja Wschodnia i Pacyfik 200 135 135
Bliski Wschod i Afryka Potnocna 204 84 120
Ameryka Lacinska i Karaiby 179 109 70
Europa i Azja Srodkowa 8 4 4

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Swiatowej Organizacji Pracy (dane dotyczace osob powyzej
15. roku zycia).

Wedtug prognoz UNCTAD?*® w 2100 r. liczba potencjalnych pracownikow w Afry-
ce przewyzszy populacje 0sob w wieku produkcyjnym w Azji*!. Zmieni si¢ tez zde-
cydowanie proporcja mi¢dzy zaludnieniem Europy i Afryki — obecnie liczba ludnos$ci
w Afryce jest 0 40% wyzsza niz w Europie, a w 2100 r. ludno$¢ Afryki bedzie szescio-
krotnie wigksza niz ludnos$¢ Europy>2.

Tabela 7
Prognozowana zmiana liczby ludnosci w regionach miedzy 2015 a 2100 r.

Region Ludnos¢ w 2015 Ludno$¢ w 2100 | Zmiana nominalna Zmiana w %
Afryka 1186178282 4386591 069 +3200 412 787 +270
Azja 4393296014 4 888 652 982 +495 356 968 +11
Ameryka Potnocna 357 838 036 500 143 198 +142 305 162 +40
Ameryka Eacinska 634386 567 721 128 695 +86 837 620 +14
Oceania 39331130 71 128 695 +31 797 565 +81
Europa 738 442 070 645 577 351 -92 864 719 -13

Zrodto: L. B. Landau, C. Wanjiku Kihato, The Future of Mobility and Migration Within and From SubSaharan
Africa, ESPAS Foresight Reflection Paper Series, 2018, s. 12.

30 Konferencja Narodow Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju (United Nations Conference on Tra-

de and Development).

3 UNCTAD, Economic..., s. 18.
32 L. B. Landau, C. Wanjiku Kihato, The Future of Mobility and Migration Within and From SubSa-
haran Africa, ESPAS Foresight Reflection Paper Series, 2018, s. 11.
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Nawet stosunkowo wysoki wzrost gospodarczy, obserwowany w wielu krajach
Afryki Subsaharyjskiej nie jest w stanie wygenerowac tak wiele nowych miejsc pracy.
Jezeli nie zmniejszy si¢ przyrost naturalny — o co apeluje czg$¢ ekspertéw i organi-
zacji — to wielu mtodych Afrykandéw bedzie szukato mozliwosci pracy i zycia poza
miejscem urodzenia. Wobec powszechnosci ubdstwa, niskiej jakosci zycia i braku
perspektyw na szybka zmiane tej sytuacji, che¢ migracji nie moze dziwié. Oczeki-
wana dlugo$¢ zycia w Afryce jest o 18 lat krotsza niz w panstwach Unii Europejskiej
(w 2016 1. odpowiednio — 62,8 lat i 81,0 lat)*. Trzeba tez uwzgledni¢ fakt, ze Afry-
kanie maja inny stosunek do nielegalnej migracji czy nielegalnego zatrudnienia niz
Europejczycy. Nie obawiaja si¢ zbytnio ani nielegalnego przekroczenia granicy, ani
podjecia pracy bez zezwolenia. Wynika to stad, ze 90% zatrudnionych w Afryce Sub-
saharyjskiej pracuje w sektorze nieformalnym, a 58% ogotu zatrudnionych to osoby
samozatrudnione®*.

Wedtug badan Gallupa, przeprowadzonych w latach 2013-2016 w 156 panstwach
swiata, 31% mieszkancow Afryki chciatoby wyemigrowac®. To ponad dwukrotnie
wigcej niz $rednia §wiatowa osob deklarujacych che¢ do migracji (14%). W trzech
panstwach regionu ponad polowa respondentéw deklarowata wole migracji: w Sier-
ra Leone — 62%, w Liberii — 56% i w Demokratycznej Republice Kongo — 50%7%*.
Roéznice migdzy poszczegdlnymi panstwami w odsetku mieszkancoéw pragnacych
wyemigrowaé sg znaczne, ale z reguly stosunkowo dobrze odzwierciedlajg ocen¢ sy-
tuacji w danym panstwie przez jego mieszkancoéw. Im gorzej oceniaja swoje szanse
na bezpieczne i godne zycie, tym czgéciej mys$la o emigracji. To postawa naturalna
i nietatwo ja zmieni¢ apelami czy obietnicami poprawy w przysztosci. Angus Deaton
pisat: ,,Najwicksza ucieczka w catej historii ludzkosci jest ucieczka przed ubdstwem
i $miercig™’. Powazng przeszkoda w przeptywie 0sob jest obecny model globalizacji
w duzej mierze polegajacy na liberalizacji przeplywu towardw, ustug i kapitatow,
podczas gdy przeptyw osob jest Scisle regulowany i reglamentowany. Swobodny
przeptyw 0sob jest wprawdzie jednym z podstawowych zatozen europejskiego wspol-
nego rynku, ale dotyczy to wytacznie obywateli panstw cztonkowskich.

Paradoksalnie, rowniez ubostwo Afryki chroni Europe przed jeszcze wigkszg fala
migrantow. Migracja mi¢dzynarodowa czy mi¢dzykontynentalna jest dla wielu Afry-
kanow zbyt kosztowna i dlatego decydujg si¢ oni na zdecydowanie tanszg migracje
intra-afrykanska. Wigkszo$§¢ afrykanskich migrantéw (70%) pozostaje w regionie,
migrujac do innych panstw afrykanskich®. Obecnie tylko 17% sposrod globalne;j

33 The European Union and the African Union. A Statistical Portrait. 2019 edition, Publications Of-
fice of the European Union, Luxembourg 2019, s. 28-29.

3% ‘World Bank, Global Economic Prospects, January 2019: Darkening Skies. Washington, DC 2019,
doi: 10.1596/978-1-4648-1343-6, s. 113.

3% Number of Potential Migrants Worldwide Tops 700 Million, Gallup 2017, http://news.gallup.com/
poll/211883/number-potential-migrants-worldwide-tops700-million.aspx (14.07.2019).

3% Ibidem.

37" A. Deaton, Wielka ucieczka. Zdrowie, bogactwo i Zrédla nieréwnosci, Warszawa 2016, s. 41.

3% Migration and Development. A Role for the World Bank Group, The World Bank Group 2016, s. 6.
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spotecznosci migrantow afrykanskich mieszka w Europie, a 6% w Stanach Zjedno-
czonych®. Niemniej w ostatnich dziesiecioleciach skala migracji z Afryki do Europy
systematycznie rosta, szczego6lnie w przypadku migrantow pochodzacych z Afryki
Zachodniej*. W ostatnich trzech latach (po rekordowym 2015 r.) liczba migrujacych
z Afryki Subsaharyjskiej do Europy maleje: w 2016 r. byto to 190 000 oséb, w 2017 r.
146 000 o0sob, a w ciggu pierwszych szesciu miesiecy 2018 . 33 000 osdb*!.

Wzglednie mata skala migracji Afrykanow nie zmniejszyta obaw po stronie eu-
ropejskiej. Zygmunt Bauman w kontekscie kryzysu migracyjnego pisat: ,,Sita od-
dziatlywania informacji medialnych ptynacych z tego pola walki jest obecnie bliska
wywolania prawdziwej *paniki moralnej’”*. Dobrze zdiagnozowatl on przyczyny ta-
twosci, z jakg owa panika rozprzestrzeniata si¢ po Europie, wskazujac na sprzecznos¢
w oczekiwaniach pracodawcow, pragnacych pozyskiwaé tanig site roboczg i egzy-
stencjalnymi obawami obywateli:

,.Dla wigkszosci ludzi, ktérych juz przesladuje poczucie kruchosci egzystencji i niepewnos¢ co
do pozycji spotecznej oraz przysztosci, ten naptyw stanowi jednak sygnat, ze na rynku pracy zwigk-
sza si¢ konkurencja, ze poglebia sie niepewno$¢, spadaja szanse na poprawe sytuacji™.

W rezultacie tej sprzecznosci stosunek do polityki migracyjnej stat si¢ elementem
polaryzujacym sceng polityczng w wielu krajach europejskich. Na dodatek migracja
z Afryki stabo odpowiada potrzebom europejskiego rynku pracy, na ktorym poszu-
kuje si¢ wykwalifikowanych pracownikow. Tymczasem poziom wyksztatcenia jest
w Afryce bardzo niski — mniej niz 20% ucznidw szkot podstawowych osigga mini-
malny poziom efektow ksztalcenia, a to z kolei przektada si¢ na niskie kwalifikacje
pracownicze*. Stabo wyksztatceni migranci stanowia potencjalne obcigzenie dla eu-
ropejskich systemdéw opieki spotecznej lub zwiekszajg ryzyko wzrostu nielegalnego
zatrudnienia.

Kwestia migracji zdominowata spotkania Rady Europejskiej. W okresie od stycz-
nia 2015 r. do pazdziernika 2018 r. szefowie panstw lub rzadéw UE omawiali kwe-
sti¢ migracji na 20 z 24 formalnych i nieformalnych spotkan®. Skala nieregularne;j
migracji 1 kontrowersje zwigzane z dyslokacja uchodzcow sktonity Uni¢ Europej-
ska do wzmocnienia granic zewnetrznych. Instytucje UE pracuja nad usprawnieniem
powotanej niedawno Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Mia-
laby ona dysponowaé¢ wlasnymi sitami operacyjnym w postaci statej stuzby liczacej
10 000 funkcjonariuszy strazy granicznej. Dzigki temu Agencja bylaby mniej zalez-

39 Interlinks between migration and development. Briefing, European Parliamentary Research Ser-
vice, Brussels 2019, s. 2-5.

40 L.B. Landau, C. Wanjiku Kihato, op. cit., s. 10.

4 Ibidem, s. 5.

4 Z. Bauman, Obcy u naszych drzwi, Warszawa 2016, s. 7.

4 Ibidem, s. 10.

4 World Bank, Global Economic Prospects, op. cit., s. 116.

4 Key issues in the European Council: State of play in June 2019, European Parliamentary Research
Service, Brussels 2019, s. 29.
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na od zasobow kadrowych i technicznych zapewnianych przez panstwa cztonkow-
skie. Rozmieszczenie strazy w pelnej zdolno$ci operacyjnej zaplanowano na styczen
2020 r. Problem migracji jest dla UE na tyle istotny, ze byt on jednym z priorytetow
Komisji Europejskiej pod przewodnictwem Jean-Claude Juncker’a (2014-2019). Po-
lityka migracyjna UE spotyka si¢ jednak z ostrg krytyka: ,,Hipokryzja brukselskich
komisarzy jest odpychajaca: z jednej strony przyczyniaja si¢ do narastajacego gtodu
w Afryce [poprzez dumping rolniczy], a z drugiej — kryminalizujg Afrykanczykow,
ktorych gtod wygnat z ich rodzinnych krajow™#.

Z aspekcie humanitarnym skala zjawiska jest powazna. Od 2015 do maja 2019 r.
na Morzu Srédziemnym zgineto ponad 14 000 migrantéw, a prawie 730 000 urato-
wano?’. Dane dotyczace liczby 0sob, ktore zginety probujac przekroczy¢ Sahare nie
sa pewne, ale szacuje si¢, ze moze ich by¢ dwukrotnie wigcej*. Aktywno$¢ Komisji
Europejskiej w kwestii migracji wynika rowniez z badan opinii publicznej — w kwiet-
niu 2018 1. 72% obywateli uwazalo, ze Unia powinna w tym zakresie robi¢ wigcej niz
wowczas czynita®. Jednoczesnie tylko 26% respondentéw uwazato, ze dotychcza-
sowe dziatania UE w sprawach migracyjnych byty adekwatne do wagi problemu®.
Byto charakterystyczne, ze mieszkancy krajow srodziemnomorskich znacznie gorzej
oceniali stan ochrony granic zewn¢trznych UE niz mieszkancy Europy Péinocnej czy
Srodkowej. Najrzadziej ochrone granic za wystraczajaca uznawali mieszkancy Cy-
pru (16%), Grecji (21%), Francji (22%), Portugalii (25%), Hiszpanii (28%), Wloch
(33%)°". Kraje potudniowej Europy najgorzej tez oceniajg polityke migracyjng UE
— jako niewystarczajacg oceniato ja 88% mieszkancéw Grecji, 74% mieszkancow
Malty, 71% mieszkancéw Cypru i 70% mieszkancow Wioch®>. Mozna stwierdzi¢,
ze — w opinii mieszkancow UE — zrodlo zagrozenia migracyjnego w Europie jest
potozone na potudniu.

Jedna z koncepcji proponowanych przez europejskich politykéw niechgtnych li-
beralizacji polityki migracyjnej jest idea ,,pomagania na miejscu”. Problemem jest
to, ze czgsto osobom, spetniajagcym miedzynarodowe kryteria uchodzcy, nie mozna
w zaden sposob pomac ,,na miejscu” (np. ze wzgledow bezpieczenstwa). Z kolei dhu-

4 J. Ziegler, Imperium hanby, Warszawa 2011, s. 12.

47 The Juncker Commission s priorities. An end-of-term assessment. In-Depth Analysis, European
Parliamentary Research Service, Brussels 2019, s. 25.

4 T. Miles, S. Nebehay, Migrant deaths in the Sahara likely twice Mediterranean Toll — UN, Reu-
ters 12.10.2017, https://af.reuters.com/article/algeriaNews/idAFLENIMN4FL (13.07.2019); O. Lau-
rent, S. O’Grady, Thousands of migrants have been abandoned in the Sahara. This is what their jour-
ney looks like, “The Washington Post” 28.06.2018, https://www.washingtonpost.com/news/worldviews/
wp/2018/06/28/thousands-of-migrants-have-been-abandoned-in-the-sahara-this-is-what-their-journey-
looks-like/?utm_term=.a60e3203e539 (13.07.2019).

4 Delivering on Europe: Citizens’ views on current and future EU action. Eurobarometer Survey
89.2 of the European Parliament A Public Opinion Monitoring Study, European Parliament, Brussels,
2018, s. 10.

0 Ibidem, s. 11.

SU Ibidem, s. 13.

2 [bidem, s. 14.



Ubodstwo w Afryce Subsaharyjskiej jako zagrozenie dla Europy 119

gookresowa pomoc rozwojowa, udzielana w postaci oficjalnej pomocy rozwojowej
(Official Development Assistance — ODA) jest zdecydowanie niewystarczajaca dla
rozwigzania problemow niedorozwoju panstw afrykanskich. W 2016 r. otrzymaty one
ODA w wysokosci 35,50 EUR per capita®. Czg$¢ badaczy uwaza, ze wyeliminowa-
nie migracji poprzez przyspieszenie rozwoj krajow biednych w perspektywie krotkiej
i $redniej w ogoble nie jest mozliwe, gdyz niewielkie wzrosty PKB powoduja wrecz
zwiekszenie migracji’*. Dotychczasowe efekty pomocy rozwojowej realizowanej
przede wszystkim przez Zachod w oparciu o standardy OECD i agendy rozwojowe
przyjmowane na forum ONZ (MDGs, SDGs) nie sa zadawalajace, ale zmiana modelu
pomocy rozwojowej oznaczataby konieczno$¢ zmiany paradygmatu, koncentrujace-
go si¢ na eliminacji ubodstwa i prowadzitaby do faktycznej instrumentalizacji polity-
ki rozwojowej. Stataby si¢ ona narzedziem polityki wewnetrznej oraz zagranicznej
z podstawowym celem, polegajgcym na powstrzymywaniu migracji. Z kolei scena-
riusz odwrotny, zaktadajacy uczynienie z migracji gtdwnego instrumentu rozwoju
panstw najbiedniejszych poprzez prywatne transfery od migrantow, inwestowanie
przez cztonkéw diaspory w kraju pochodzenia, dyfuzje wiedzy i doswiadczenia jest
nierealny z powodu politycznej blokady takiego rozwigzania przez panstwa rozwinig-
te, w tym panstwa europejskie.

Drugim zagrozeniem dla Europy, wynikajacym z ubostwa Afryki Subsaharyjskiej
jest jego wptyw na srodowisko naturalne. Zmiany srodowiska oddzialujace na klimat
maja wymiar globalny. Nawet jezeli precyzyjne wyodrebnienie skutkow degradacji
srodowiska naturalnego Afryki dla Europy jest bardzo trudne lub niemozliwe, to war-
to uwzglednia¢ wptyw tego zjawiska na globalne zmiany klimatyczne. Staty si¢ one
tak grozne dla bezpieczenstwa, ze Harald Welzer uzywa terminu ,,wojny klimatycz-
ne”. Od lat bada si¢ tez zjawisko ,,uchodzstwa srodowiskowego”. Norman Myers
przewidywat wielkie migracje z Afryki do Europy spowodowane pustynnieniem>®.
Dla ubogich spotecznos$ci ochrona $rodowiska naturalnego nigdy nie byla i nie jest
priorytetem. Wprawdzie Afryka, z powodu niedorozwoju swego przemyshu, nie ma
duzego udziatu w emisji CO? i innych gazow czy pytow, ale wraz z naplywem bez-
posrednich inwestycji zagranicznych w sferze produkcyjnej sytuacja ta moze ulec
zmianie. Ubostwo regionu moze wowczas wpltywaé na proces industrializacji i jego
oddzialywanie na ochrong Srodowiska. Najnowoczesniejsze, drozsze technologie,
sg korzystniejsze dla srodowiska niz technologie tradycyjne, ktorych tworcy czesto
abstrahowali od ich odziatywania na srodowisko. Afrykanie czuja si¢ pokrzywdze-
ni czasami kolonializmu i niezbyt chetnie podnosza koszty rozwoju swych krajow
poprzez uwzglednienie w tym procesie ochrony srodowiska. Inwestorzy zagraniczni
majg tendencje do wigkszej troski o §rodowisko naturalne w krajach, z ktérych po-

53 The European Union and the Afiican Union, op. cit., s. 96.

% H. de Hass, Turning the Tide? Why Development Will Not Stop Migration, “Development and
Change” vol. 38, issue 5, 2007, s. 819-841.

55 H. Welzer, Wojny klimatyczne, Za co bedziemy zabija¢ w XXI wiek?, Warszawa 2010.

% N. Myers, J. Kent, Environmental Exodus. An Emergent Crisis in Global Arena, Washington DC.
1995.
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chodzg niz krajach rozwijajacych sig, zabiegajacych o ulokowanie u nich inwestycji
produkcyjnych.

Ubostwo regionu powoduje, ze wykorzystuje on te zasoby, ktore sg najlatwiej
dostepne i tatwo zbywalne na rynkach $wiatowych. Przemyst wydobywczy nadal
jest branzg cieszaca si¢ wyjatkowo duzym zainteresowaniem inwestorow zagra-
nicznych. Trudno sobie wyobrazié, by Afryka Subsaharyjska — w imi¢ ochrony po-
wietrza czy klimatu — z niego zrezygnowata. Afrykanie przyczyniajg si¢ zatem do
zmian klimatycznych, cho¢ korzysci z przemystu wydobywczego dla panstw regio-
nu sg ograniczone, gdyz sprzedajg one przede wszystkim nieprzetworzone surow-
ce. Abstrahujac od dyskusji dotyczacej ,,klatwy surowcowej”, panstwa afrykanskie
posiadajace bogate ztoza weglowodorow bardzo czgsto nie potrafia wykorzystaé
swych przychodéw do poprawy jako$ci zycia obywateli. Problem ma charakter
strukturalny, gdyz dotyczy tez innych zasobow naturalnych — laséw czy nadmier-
nych potowow ryb®’. Sa to zasoby odnawialne, ale pod pewnymi warunkami — ub6-
stwo powoduje chec i konieczno$¢ zaspokojenia potrzeb aktualnych, a nie przy-
sztych, tym samym z perspektywy ubogich stanowi uzasadnienie dla nadmierne;j
eksploatacji srodowiska.

Zdarza si¢ rowniez, ze wystepuje sprzezenie zwrotne miedzy ubostwem a degra-
dacja srodowiska. Jedng z konsekwencji ubostwa jest to, ze niektore sektory przemy-
shu, ktore wplywaja na $rodowisko, sg stabo rozwinicte, opoznione pod wzgledem
technologicznym i niebezpieczne dla srodowiska. Tak jest na przyktad w przypadku
przemystu petrochemicznego w Nigerii, co skutkuje skazeniem delty Nigru i utrud-
nieniem lub uniemozliwieniem prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Degradacja sro-
dowiska zwigksza zatem ubostwo regionu bogatego w ztoza ropy naftowe;.

Dla zyjacych w skrajnym ubdstwie ludzi podstawowym, a czgsto jedynym priory-
tetem jest wyrwanie si¢ z tego stanu nawet wowczas, jezeli miatoby to si¢ odby¢ kosz-
tem Srodowiska. Z drugiej strony zmiany klimatyczne uderzaja najbardziej w ubogich
1 zwigkszaja liczbe 0sob zagrozonych ubdstwem. Z badan wynika, ze wzrost tempe-
ratur moze by¢ powaznym zagrozeniem dla Afrykanéw?®. ,,Nawet przy najnizszym
scenariuszu emisji gazow cieplarnianych, przewiduje si¢, ze do 2030 r. $rednia kli-
matyczna bedzie catkowicie odmienna od dotychczasowych doswiadczen™. Nie-
korzystne zmiany w $rodowisku naturalnym Afryki mogg stanowi¢ zagrozenie dla
Europy: posrednio, zwigkszajac presje migracyjng oraz bezposrednio, przyczyniajac
si¢ do globalnych zmian klimatycznych. Dlatego UE i kraje czlonkowskie probuja
temu zapobiec 1 popierajg m.in. finansowanie przeciwdzialania zmianom klimatycz-
nym w krajach rozwijajacych si¢ przez panstwa rozwinigte, przy zalozeniu, ze beda

7 D. Belhabib, U.R. Sumaila, Ph. Le Billon, The fisheries of Africa: Exploitation, policy, and mari-
time security trends, “Marine Policy” vol. 101, 2019, s. 80-92.

8 E. Girvetz, J. Ramirez-Villegas, L. Claessens, Ch. Lamanna, C. Navarro-Racines, A. Nowak,
Ph. Thornton, T.S. Rosenstock, Future Climate Projections in Africa: Where Are We Headed?, w:
T.S. Rosenstock, A. Nowak, E. Girvetz (eds.), The Climate-Smart Agriculture Papers, Cham 2019,
s. 15-27.

3 Ibidem, s. 18-19.
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to srodki ,,nowe i dodatkowe™®, czyli nie takie, ktore zostaty juz wezesniej zdeklaro-
wane na pomoc rozwojowa.

Trzecim obszarem ryzyka dla Europy sa zagrozenia wynikajace z niskiego po-
ziomu bezpieczenstwa i stabilnosci w panstwach Afryki Subsaharyjskie;j. ,,Stabilno$¢
polityczna i brak przemocy/terroryzmu” sg szacowane na podstawie corocznych ba-
dan Banku Swiatowego, ktorych wyniki sa gromadzone w bazie World Governan-
ce Indicators®', pozwalajgcej na mierzenie poziomow rzadow prawa, kontrolowania
korupcji, efektywnosci wiadz, jakosci regulacji, partycypacji i rozliczalnosci oraz
stabilnosci politycznej. Cze$¢ badaczy uwazata, ze w przesziosci w Afryce Subsa-
haryjskiej, dzigki zyznej ziemi i stabemu zaludnieniu, ludzie mogli dawac¢ sobie rade
bez sprawnej i silnej instytucji panstwa®?. Obecnie, przez wysoki przyrost naturalny,
wydhuzenie oczekiwanej dtugosci zycia i zwigkszenie gestosci zaludnienia argument
ten jest nieaktualny. Wysoki przyrost i niska §rednia wieku Afrykanow stanowi wy-
zwanie w kontekscie bezpieczenstwa. Generat Thomas D. Waldhauser, byty dowddca
sit amerykanskich w Afryce®, w marcu 2019 r. powiedziat:

,,Brak mozliwosci ekonomicznych i edukacyjnych oraz duza, pozbawiona praw obywatelskich
populacja mtodziezy, a takze niewystarczajace zasoby naturalne sg potencjalnymi motorami ekstre-
mizmu, ktore w potaczeniu z autorytarnymi, skorumpowanymi lub nieskutecznymi rzadami przyczy-
niaja si¢ do utrzymujacej si¢ niestabilnosci”®.

Afryka Subsaharyjska jest obecnie regionem z najwigkszag liczba konfliktow
zbrojnych, co stanowi zagrozenie dla $wiatowego porzadku, a zatem i dla Europy jako
jej sasiada. Aktualnie konflikty zbrojne trwaja w 9 panstwach regionu: Mali, Cza-
dzie, Somalii, Demokratycznej Republice Kongo, Sudanie, Sudanie Potudniowym,
Republice Srodkowoafrykanskiej, Burundi i Etiopii (Ogaden). Henry Kissinger pisat
w 2016 r. w kontek$cie anarchii 1 dzihadu w $wiecie islamskim:

,Kiedy wezmie si¢ przy okazji pod uwage paroksyzmy Afryki Srodkowej — gdzie ciagnaca
si¢ od pokolen kongijska wojna domowa rozlata si¢ na wszystkie sasiednie panstwa, a konflikty
w Republice Srodkowoafrykanskiej i potudniowym Sudanie moga réwniez si¢ rozprzestrzenia¢

0 Climate change financing: the concept of additionality. Briefing, European Parliament, Brussels
2012.

1 Uwzglednione w niej panstwa regionu: Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Czad,
Demokratyczna Republika Kongo, Etiopia, Eswatini, Gabon, Gambia, Ghana, Gwinea, Gwinea-Bissau,
Kamerun, Kenia, Kongo, Lesotho, Liberia, Madagaskar, Malawi, Mali, Mauretania, Mozambik, Namibia,
Niger, Nigeria, Republika Potudniowej Afryki, Republika Srodkowoafrykanska, Rwanda, Senegal, Sierra
Leone, Sudan, Togo, Tanzania, Uganda, Wybrzeze Kosci Stoniowej, Zambia, Zimbabwe.

2 E. Hobsbawm, Wiek skrajnosci, Warszawa 1999, s. 324.

63 Od lipca 2016 do kwietnia 2019 r.

% T.D. Waldhauser, 4 secure, stable, prosperous Afiica is an enduring American interest, statement
before the House Committee on Armed Services, March 7, 2019, https://armedservices.house.gov/_cache/
files/e/9/€90a3881-904c48a6-95eb-0d30f4cf4735/147TDBIAF6C958D5457761 FD41AC7F099.2019-
usafricom-posture-statement-to-hasc.pdf (14.07.2019).
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— znaczna czg$¢ terytorium i ludnos$ci $wiata znajduje si¢ na krawedzi catkowitego wypadnigcia
z systemu mi¢dzynarodowego”®.

Konflikty zbrojne powoduja szereg konsekwencji mogacych zwigksza¢ ubostwo.
Maja tez konsekwencje dla Europy, angazujacej si¢ w wiele sposrod afrykanskich konflik-
tow. Tylko Francja w czasach V Republiki interweniowata militarnie w Afryce 14 razy®.

Bez wzmocnienia sity instytucjonalnej panstwa i zwigkszenia stabilnosci reduko-
wanie ubostwa i1 rozwo6j Afryki Subsaharyjskiej nie bedg mozliwe. Wptyw ubdstwa
na bezpieczenstwo uwzgledniono w Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa z 2009 r.¢”
UE uwaza bezpieczenstwo w Afryce Subsaharyjskiej za istotne, o czym $wiadczy
réwniez fakt alokacji w tym regionie najwi¢ckszych funduszy w ramach Instrumentu
na rzecz Stabilizacji i Pokoju (Instrument contributing to Stability and Peace — IcSP).

Tabela 8

Podzial srodkow finansowych na projekty IcSP wedtug regionow, miliony EUR
(projekty aktywne w styczniu 2019 r.)

Region Miliony EUR
Afryka Subsaharyjska 336,4
Bliski Wschod i Afryka Potnocna 289,1
Europa 159,2
Azja 141,4
Ameryka Lacinska i Karaiby 50,7

Zrodto: Peace and Security in 2019. Overview of EU action and outlook for the future, European Parliamentary
Research Service, Brussels 2019, s. 60.

Ubostwo wplywa na sytuacje w zakresie bezpieczenstwa w ten sposob, ze jego
skrajna forma moze prowadzi¢ do radykalizmu, gdyz osoby zyjace w takim stanie nie
maja nic do stracenia. Jednym z przejawdw zagrozen w zakresie bezpieczenstwa, do-
tykajacych m.in. Europejczykow, sg akty piractwa morskiego, ktorych liczba w Afry-
ce ponownie rosnie — po osiggni¢ciu rekordowego poziomu 293 atakow w 2011 r.,
ich liczba w 2015 r. spadta do zaledwie 35, ale w 2018 r. wzrosta ponad dwukrotnie®.
Dwa najniebezpieczniejsze pod tym wzgledem akweny to Zatoka Gwinejska (Afryka
Zachodnia) i Zatoka Adenska (Afryka Wschodnia).

Cze$¢ konfliktéw, ktorych przyczyny majg charakter religijny czy kulturowy,
sprawia, ze rowniez osoby lub podmioty kojarzone z Europa (ko$cioty, organizacje
pomocowe i humanitarne czy osoby utozsamiane z tymi podmiotami) staja si¢ celami

8 H. Kissinger, Porzqdek swiatowy, Wotowiec 2017, s. 140.

% M.R. DeVore, Strategic satisficing: Civil-military relations and French intervention in Africa,
“European Journal of International Security” vol. 4, 2019, s. 174.

7 Europejska Strategia Bezpieczernistwa. Bezpieczna Europa w lepszym swiecie, Rada Unii Europe;j-
skiej, Bruksela 2009, s. 2.

8 Piracy and armed robbery off the coast of Africa. EU and global impact. In-Depth Analysis,
European Parliamentary Research Service, Brussels 2019, s. 5.
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atakow. Konflikty i brak stabilno$ci oddziatuja tez posrednio na zwigkszenie zagrozen
dla Europy wynikajacych ze zwigkszenia presji migracyjne;.

Czwarty obszar zagrozen dla Europy ptynacych z ubostwa Afryki Subsaharyj-
skiej, polega na ostabieniu wizerunku najwazniejszej europejskiej organizacji mie-
dzynarodowej — UE w globalnych stosunkach mig¢dzynarodowych. UE ma ambicje
dotyczace zardwno swego globalnego znaczenia politycznego, gospodarczego, jak
i kwestii normatywnych. Polityka normatywna oznacza na przyktad standaryzacje
norm odnoszacych si¢ do stosunkéw miedzynarodowych i oczekiwanie konsekwent-
nego zachowania®. Sita normatywna jest zgodna z koncepcja soft power, ktora polega
na atrakcyjnos$ci kultury, prawa, dyplomacji i odwotywaniu si¢ do wyzszych warto-
$ci, w przeciwienstwie do twardej sily, ktora uzywa przewagi wojskowej’. Dlatego
UE jako organizacja promuje okre§lone wartosci, ktore sama uznaje za uniwersalne
i niezbywalne. Czasami udzielenie pomocy rozwojowej jest warunkowane lepszym
przestrzeganiem tych wartosci. Jednym z problemoéw jest to, ze cze$¢ wartosci pro-
mowanych przez UE nie jest w Afryce postrzegana jako uniwersalne. Dlatego poja-
wia si¢ watpliwos$¢ czy bogaty, ktory pomaga biednemu, moze rownolegle oczekiwaé
przyjmowania i stosowania waznych dla siebie wartosci. Zjawisko to bywa przedsta-
wiane jako cze$¢ imperializmu kulturowego, wzmacnianego m.in. przez nierownosci
rozwojowe i ubostwo Afryki Subsaharyjskie;j.

Warto$ciami, ktore nie sg traktowane w Afryce jako uniwersalne sg m.in. zakaz
kary $mierci, zakaz dyskryminacji ze wzgledu na orientacje¢ seksualna, prawo do
zdrowia reprodukcyjnego. To ostatnie jest szczegdlnie wazne ze wzgledu na korelacje
przyrostu naturalnego i stopnia ubodstwa czy zamoznoS$ci per capita. Skoro ryzyko
ubostwa ro$nie wraz ze wzrostem liczby ludnosci, to logicznym i znanym od czasow
Thomasa Malthusa sposobem jego zmniejszenia jest obnizenie tempa wzrostu licz-
by ludnosci, co mialoby szczegoélne znaczenie dla obecnej sytuacji demograficznej
w Afryce. Staba pozycja kobiety, nieréwno$¢ plci, uwarunkowania kulturowe i reli-
gijne powoduja, ze ograniczenie dzietnosci jest zadaniem bardzo trudnym.

Ubostwo wytwarza sytuacje, w ktorej mozliwe jest polityczne warunkowanie po-
mocy rozwojowej ze strony dawcy pomocy 1 UE korzysta z tej mozliwosci. Skutecz-
nos¢ warunkowania politycznego jest niska’!, a koszty jego stosowania realne. General-
nie UE oczekuje od swych partneréw przestrzegania praw czlowieka i demokratyzacji.
Jednak spetnienie tych oczekiwan nie zapewnia automatycznie wyeliminowania ubo-
stwa. W przypadku panstw najstabszych kluczowa dla rozwoju jest postawa elit i ich
prorozwojowe nastawienie, a nie jako$¢ demokracji. Panstwa, ktore wzglednie dobrze
si¢ rozwijajg — Etiopia czy Rwanda — nie s3 wzorcowymi demokracjami. Logika zdo-
bywania glosow w wyborach czgsto polega m.in. ma tym, ze pretendenci do wiadzy
muszg uwzglednia¢ oczekiwania wyborcow, ktore najczesciej nie sa zgodne z potrze-

% 1. Manners, Normative Power Europe: A Contradiction in Terms?, “Journal of Common Market
Studies”, t. 40, nr 2, 2002, s. 252.

0 J.S. Nye, Soft power. Jak osiggng¢ sukces w polityce swiatowej, Warszawa 2007.

" F. Kaczmarek, Dylematy polityki rozwojowej Unii Europejskiej wobec Afryki Subsaharyjskiej
w latach 2000-2015, Poznan 2018, s. 204.
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bami zrownowazonego rozwoju i gospodarki. Zaktada si¢, ze w roku wyborczym™
uwarunkowania polityczne mogly podwazy¢ zaangazowanie w zmniejszanie deficytu
budzetowego czy wdrazanie reform strukturalnych, szczegdlnie w przypadku panstw
0 wysokim i rosngcym poziomie dtugu publicznego”™. Niezaleznie od ograniczonego
znaczenia demokracji dla rozwoju najbiedniejszych panstw, polityczne warunkowanie
pomocy rozwojowej jest w Afryce postrzegane negatywnie.

Zjawiskiem, ktore w dtuzszym okresie moze ostabi¢ autorytet i pozycje Europy
jest tez ,,celebrycki kolonializm”, polegajacy na specyficznym zaangazowaniu za-
chodnich celebrytow w pomoc ubogiej Afryce.

»Promowana przez nich koncepcja pomocy opiera si¢ na ukazaniu kontynentu skazanego na
wszelkiego rodzaju plagi, nie posiadajacego podmiotowosci i sprawstwa, ktory moze zostaé urato-
wany jedynie dzigki biatym zachodnim zbawicielom, ktorymi sg zardwno sami celebryci, jak i — po
czg$ci — zachodnia publicznosé, jezeli za nimi podazac™™.

Nie jest to koncepcja neutralna, gdyz celebryci lansuja okreslony model rozwoju,
oparty ,,0 neoliberalizm i demokracje”’. Jest on zgodny z koncepcjg rozwoju popie-
rang przez UE, ale cz¢$¢ badaczy uwaza, ze

,,polityka litoéci, preferowana w relacjach z tzw. Trzecim Swiatem, jest de facto usprawiedliwie-
niem istniejacego status quo. Reagujac na trzecioswiatowe plagi i cierpienie, Zachod czuje si¢ zwol-
niony z bardziej konstruktywnego podejscia do istoty problemow strukturalnych, ktore swoje korzenie
majg zar6wno w ztym zarzadzaniu krajami rozwijajacymi sig, jak i silnie tkwia w epoce kolonializmu,
opierajac sie na eksploatacji i wyzysku, ktore po dekolonizacji przyjety po prostu inng posta¢’’.

Spory wynikajace z réznic w zakresie metod walki z ubdstwem prowadza do za-
kwestionowania normatywnej roli UE. Zainteresowane takim scenariuszem sg Chiny,
ktore majg wilasne metody i narracje, dotyczace polityki rozwojowej. Wysoka wiary-
godno$¢ Chin w zwalczaniu ubdstwa wynika z faktu, ze same skutecznie zwalczyly
skrajne ubostwo u siebie. W Afryce si¢ to dostrzega i ceni, Ze zostato zasadniczo do-
konane sitami wewnetrznymi, a nie dzigki pomocy zagranicznej. W ostatnich latach
Chiny bardzo zwigkszyly swa obecnos$¢ gospodarczg i1 polityczng w Afryce Subsaha-
ryjskiej. Ich aktywnos¢ rozni si¢ od tego, co w Afryce robi UE i jej panstwa czton-
kowskie. Zaréwno UE, jak i Chiny budujg wtasng narracje’” o swych relacjach z Afry-
ka wokot takich termindw, jak wspotpraca czy partnerstwo, ale Chiny podkreslaja
réwniez to, co jest wspolne z odczuciami wielu Afrykandéw — odrzucenie kolonialnej
przesztosci, potrzebe wielkich projektow infrastrukturalnych, wigksze nastawienie na
prawa wspolnoty niz jednostki, poszanowanie suwerennosci rozumiane jako rezy-

2°W roku 2019 w Malawi, Mozambiku, Nigerii i Republice Potudniowej Afryki.

3 World Bank, Global Economic Prospects, op. cit., s. 111.

™ M. F. Gawrycki, Celebryci i polityka, Warszawa 2017, s. 302-303.

5 Ibidem, s. 303.

% Ibidem, s. 303-304.

7 Por. J. Szczudlik, “Tell China's Stories Well ’: Implications for the Western Narrative, PISM Policy
Paper, No. 9 (169), September 2018.
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gnacja z wywierania wptywu w zakresie demokratyzacji, praw czlowieka czy jako$ci
rzadzenia. Niektorzy badacze stawiajg hipoteze, ze ,lad $wiatowy przesuwa si¢ ku
nowej dwubiegunowosci — w konteks$cie eskalacji geoekonomicznej i geopolitycznej
konfrontacji miedzy dwoma biegunami, ktére obecnie dominujg na §wiecie — Sta-
nami Zjednoczonymi i Chinami””®, Dodatkowo pozycja Europy moze ulec ostabie-
niu réwniez dlatego, ze nie tylko Chiny, ale rowniez inne panstwa o historii, ktorg
mozna przedstawia¢ jako niekolonialng, zwickszaja swa obecnos¢ w Afryce — Rosja,
Brazylia czy Turcja. Ewentualne przeksztatcenie tadu wielobiegunowego, w ktorym
jednym z biegunéw jest Europa, w tad bipolarny nie bedzie korzystne ani dla UE, ani
dla jej panstw cztonkowskich.

PODSUMOWANIE

Ubostwo Afryki Subsaharyjskiej jest wyzwaniem i moze by¢ zagrozeniem dla
Europy. Poszczegdlne obszary zagrozen: migracje, bezpieczenstwo, srodowisko na-
turalne, wzajemnie si¢ przenikaja i funkcjonuja we wspotzaleznosci zardwno z ubo-
stwem, jak i miedzy soba nawzajem. Jedynym bardziej niezaleznym zagrozeniem jest
ostabienie pozycji migdzynarodowej Europy. Zagrozeniem, najsilniej odczuwalnym
i najwazniejszym pod wzglgedem znaczenia politycznego sg ruchy migracyjne. Europa
odczuwa migracje z Potudnia jako niebezpieczng presje, niosacg powazne problemy
spoteczne i polityczne panstwom europejskim. W niektorych z nich jest ona inter-
pretowana nie tylko jako wyzwanie, ale jako realne zagrozenie. UE i panstwa czton-
kowskie od dawna zdajg sobie sprawe, ze jednym z najistotniejszych zrodet presji
migracyjnej jest ubdstwo. Dotychczasowa polityka rozwojowa panstw rozwinigtych,
w tym panstw europejskich, nie wyeliminowata jednak skrajnego ubdstwa w Afryce
Subsaharyjskiej. Na dodatek scenariusze rozwoju regionu w przysztosci nie sg wy-
starczajaco optymistyczne, by zakladaé, ze przyczyny migracji do Europy ustana.

Drugim obszarem zagrozen dla Europy jest niestabilno$¢ panstw afrykanskich
oraz czestotliwos$¢ 1 intensywnos$¢ konfliktéw zbrojnych. Szeroko rozumiane kon-
sekwencje konfliktow w Afryce maja wiekszy potencjat oddziatywania na Europe
niz na Azj¢ czy Ameryki. Historyczna i geograficzna blisko§¢ kontynentow oznacza
w tym przypadku wigksze zagrozenie. Trzecim zagrozeniem jest negatywny wpltyw
ubostwa na $rodowisko naturalne. W przeciwienstwie do Afryki, wiele panstw euro-
pejskich jest zaangazowanych w przeciwdziatanie zmianom klimatycznym. W dtuz-
szym czasie degradacja srodowiska w Afryce moze przyczyniaé si¢ do niekorzyst-
nych zmian klimatycznych i zwigkszenia presji migracyjnej. Ostatnim, najbardziej
subiektywnym zagrozeniem dla Europy, jest jej niezdolno$¢ do rozwigzania kwestii
skrajnego ubostwa podwazajaca jej wizerunek, jej soft power 1 aspiracje do stanowie-
nia wobec partnerow z Afryki podmiotu normatywnego. Nie jest to zagrozenie bez-
posrednie, ale w dtugiej perspektywie moze — moim zdaniem — podwazy¢ ten wymiar

8 L.L. Fituni, Towards a Neo-bipolar Model of the World Order: Scouting Game in Africa, ,,Outlines
of Global Transformations”, Special Issue, 2019, s. 16.
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stosunkow migdzynarodowych, w ktérym liderzy UE widzg jej site — promotora i no-
$nika warto$ci. Jednym z probleméw jest to, ze Europa poprzez kolonializm i rézne
formy neokolonializmu przyczynila si¢ do niedorozwoju, a wigc i ubostwa w Afryce
Subsaharyjskiej. Na gléwnego konkurenta Europy w Afryce wyrosty Chiny, ktére
niosg obietnice skutecznego wyeliminowania ubostwa bez warunkow politycznych
czy ideowych.
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ABSTRACT

The aim of the paper is to present the impact of poverty in Sub-Saharan Africa on Europe with
special emphasis on the European Union and its member states. Sub-Saharan Africa is the poorest
region of the world; Europe is one of the richest and most developed. The two continents border
on each other, which in the past and today means that the transition of people and goods between
the two regions is relatively easy. The disproportion in the level of development and the ensuing
inequalities must bear on mutual relations.

The research problem is how the Sub-Saharan poverty impacts Europe. The adopted hypothesis
is that such an impact exists and is of a negative character. The poverty of Sub-Saharan Africa is a
challenge and can be a threat to Europe. One single independent threat is weakening of Europe’s
international position. Another area of hazards for Europe is the instability of the African states and
the frequency and intensity of armed conflicts. Specific areas of hazard such as: migrations, security,
natural environment overlap and interdepend on poverty as well as one another.

The research method is a review of the state of research and analysis of secondary data, including
economic and demographic forecasts.



